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PRIMUL - MINISTRU SRR St

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd Lege pentru modificarea
Legii nr. 381/2002 privind acordarea despdgubirilor in caz de calamitdti

naturale in agriculturd, initiatd de un grup de 10 deputati — PSD
(Bp. 93/2009).

I.  Principalele reglementari

Aceastd propunere legislativa are ca obiect de reglementare
modificarea Legii privind acordarea despdgubirilor in caz de calamitdti
naturale in agriculturad nr. 381/2002, cu modificdrile ulterioare, in sensul
redefinirii notiunii de calamitate naturald si infiintdrii Fondului National
pentru Calamitati in Agricultura (FNCA) care va avea ca surse:

- 0 cotd din impozitul pe venitul agricol;

- 0 cotd din redeventa incasatd de Agentia Domeniilor Statului;

- o cotd din bugetul de stat alocat Ministerului Agriculturii, Padurilor
si dezvoltarii Rurale;



- o cotd din profitul realizat de agentii economici care
preiau/prelucreazéd/comercializeazé produse agroalimentare;

- o cotd din primele incasate de societifi pentru asigurarea
fenomenelor/riscurilor de la art. 2 alin. (1) lit. b);

- contributii ale producatorilor agricoli;

- alte surse.

II. Observatii

1. Modificarile propuse nu sunt in concordantd cu reglementarile
europene, respectiv cu Regulamentul (CE) nr. 73/2009 al Consiliului din
19 ianuarie 2009 de stabilire a unor norme comune pentru sistemele de
ajutor direct pentru agricultori in cadrul politicii agricole comune §i de
instituire a anumitor sisteme de ajutor pentru agricultori.

Mentiondm ca Legea nr. 381/2002 a fost notificatd, ca ajutor de stat, la
Comisia Europeana, pentru perioada 2007-2009, urmand ca pentru
prelungirea aplicabilitatii s& se modifice in concordantd cu Regulamentul
(CE) nr. 73/2009.

2. La pet. 1 al propunerii legislative sunt definite calamitatile naturale,
la pct. 2 alin. (1) lit. a) sunt prevézute fenomenele naturale si bolile care
genereazd calamitdti naturale pe areale extinse constituind fenomene
neasigurabile, iar la lit. b) sunt previzute fenomene naturale cu manifestare
locala, care constituie riscuri asigurabile.

Pentru evitarea oricéror probleme de interpretare in aplicarea legii era
necesard punerea de acord a acestor dispozitii, precum si definirea
sintagmelor ,, fenomene neasigurabile, riscuri asigurabile, areale extinse §i
manifestare locald’.

3. La pet. 3 din propunerea legislativi se prevede ca pentru
despégubirea producétorilor agricoli se constituie FNCA.

Constituirea FNCA, astfel cum a fost conceput, imbraci forma unui
fond special, ceea ce contravine prevederilor art. 10 alin. (2) si (4) din
Legea privind finantele publice nr. 500/2002, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, conform cérora:

(2) ,, Toate veniturile retinute §i utilizate in sistem extrabugetar, sub
diverse forme si denumiri, se introduc in bugetul de stat, urmdnd regulile si
principiile acestui buget, cu exceptia celor prevdzute la art. 62 alin. (1) lit. b)



si ¢) si la art. 68, precum §i a celor pentru constituirea, potrivit legii, a
fondurilor de stimulare a personalului”;

(4) ,, In vederea respectdrii principiilor bugetare, in termen de 3 ani de
la data intrdrii in vigoare a prezentei legi Guvernul va propune
Parlamentului modificarea actelor normative pentru desfiintarea veniturilor
si cheltuielilor cu destinatie speciald incluse in bugetul de stat”.

Totodata, potrivit art. 2 pct. 28 din Legea nr. 500/2002 , fondurile
speciale” sunt definite ca venituri publice constituite prin legi speciale prin
care se stabilesc si destinatiile acestora.

Fondurile speciale aprobate prin legi speciale care se constituie §i se
administreaza in afara bugetului de stat si a bugetului asigurarilor sociale de
stat sunt Fondul pentru asiguréarile sociale de sanatate si Fondul asigurarilor
de somaj.

Totodatd, la pet. 3 sunt mentionate sursele (cotele) prin care se
constituie FNCA, féra insa a se preciza nivelul fiecarei cote in parte pentru a
se putea determina impactul asupra bugetului de stat, respectiv al
Ministerului Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale.

La lit. b) se prevede ca sursi de constituire a FNCA o cotd din
redeventa incasatdi de Agentia Domeniilor Statului (ADS), insd aceasta
redeventd constituie sursd de venit a ADS. Conform Legii privind
privatizarea societdtilor comerciale ce detin in administrare terenuri
proprietate publicd §i privatd a statului cu destinatie agricold si infiintarea
Agentiei Domeniilor Statului nr. 268/2001, cu modificarile §i completdrile
ulterioare, diferenta dintre veniturile realizate de ADS si cheltuielile efective
se face venit la bugetul de stat, respectiv datoria publicd. Conform art. 8
alin. (2) din Legea nr. 500/2002 veniturile bugetare nu pot fi afectate direct
unei cheltuieli bugetare anume.

Lit. d) prevede ca sursa de constituire a FNCA o cotd din profitul
realizat de agentii economici care preiau/prelucreazd/comercializeaza
produse agroalimentare, nespecificandu-se dacd se refera la profitul
impozabil sau la profitul net si, totodatd, nu se precizeaza nivelul acestei
cote. Din situatiile financiare depuse la Ministerul Finantelor Publice
aferente anilor 2006-2007, rezultd ca majoritatea societatilor inregistreaza
pierderi, fapt ce denotd ca este putin probabil si se poatd constitui FNCA.
Cotele de impozit pe profit si venitul agricol se vireaza la bugetul de stat,
drept urmare nu se stie cum se vor vira aceste cote in fondul ce se constituie.

4. Potrivit reglementérilor de la pct. 6 din propunerea legislativi,
administrarea, utilizarea si gestionarea sumelor din FNCA se fac de citre



Ministerul Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale si de catre Ministerul
Finantelor Publice, fapt ce ar fi dificil de realizat deoarece doud structuri nu
pot administra, utiliza si gestiona in acelasi timp un singur fond.

5. Initiatorii propunerii legislative nu precizeaza sursele financiare
necesare aplicarii masurilor propuse, incédlcandu-se astfel dispozitia art. 138
alin. (5) din Constitutia Romdniei, republicatd, care prevede ca
, Nici o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fard stabilirea sursei de
finantare”.

In acelasi sens art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 prevede ci
"In cazurile in care se fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte
normative a cdror aplicare atrage micsorarea veniturilor sau majorarea
cheltuielilor aprobate prin buget, trebuie sd se prevadd si mijloacele
necesare pentru acoperirea minusului de venituri sau cresterea
cheltuielilor”.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,
L b

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



